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IMPUGNACAO AO EDITAL

A Tlustrissima Sra. Pregoeira Ana Raquel Cassol e equipe de apoio da Prefeitura Municipal
de Guaranta do Norte/MT.

Processo: Pregao Eletronico N° 038/2022 — Processo de Compra N° 1361/2022.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de EQUIPAMENTOS HOSPITALARES E MATERIAIS
PERMANENTES, para atender as necessidades do Hospital Municipal Nossa Senhora do
Rosario, representado pela Administracao Municipal, conforme especificacoes detalhadas
e constantes no Termo de Referéncia (Anexo I).

A Empresa CASA HOSPITALAR IBIPORA LTDA - ME, CNPJ N° 10.769.989/0001-56,
situada a Rua 19 de Dezembro, N° 1687, Salas 1 e 2, Ibipora/PR, neste ato representado
por Danilo Aparecido Daguano Ferreira da Silva, RG N° 40.271.364-3 e CPF N©°
327.696.738-31, Responsavel Legal, abaixo assinado, vem com fulcro no § 2°, do art.
41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa Exceléncia a fim de:

IMPUGNAR

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitaggo perante a
administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leilao, as falhas
ou frregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacdo néo tera
efeito de recurso.

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:

DOS FATOS

Nobre Pregoeira e equipe de apoio, inicialmente é importante salientar que a licitacao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

A presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento licitatério, exigéncia
feita ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitacdes, com intuito inclusive,
de evitar que ocorra aquisicoes de equipamentos de ma qualidade e/ou de
baixa procedéncia, além de evitar que ocorra possiveis restricoes de
competitividade, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo
vejamos:
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Acontece, contudo, que apds examinado rigorosamente as especificagdes descritas no
Anexo I — Termo de Referéncia, constatamos que o descritivo do item 7
(Eletrocardidgrafo) estd DIRECIONADO e necessita de readequacdes, conforme
descreveremos abaixo.

Primeiramente, ap0s a analise minuciosa pelo nosso departamento técnico, constatamos
que o descritivo do item 7 (Eletrocardidgrafo) possui direcionamento para o modelo
COMPASSUS 3000 da marca ALFA MED, pois a especificacao disposta no Anexo I -
Termo de Referéncia foi copiada de forma fiel do fornecedor ALFA MED, conforme
comprovamos abaixo.

A especificacdo descrita no Anexo I — Termo de Referéncia para o item citado
encontramos no portal do fornecedor, conforme link
https://alfamed.com/produto/compassus-3000/, de forma gritante como foi realizada a
cdpia do descritivo.

Conforme verificado o link do portal, ha mencao de todo o texto do portal, cdpia fiel da
especificacao do equipamento, assim, infringindo o artigo 39, § 19, Inciso I, da Lei
N° 8.666, de 21 de junho de 1.993, DIRECIONANDO o equipamento para uma Unica
marca aceitavel.

***Solicitamos respeitosamente que esse descritivo seja revisto, diante da
real necessidade que o municipio precisa, onde for instalado!

No Anexo I — Termo de Referéncia é solicitado a seguinte especificacdo para o
Cardioversor:

“ELETROCARDIOGRAFO ECG PORTATIL DE ALTA PRECISAO COM VISUALIZACAO
SIMULTANEA DE ATE 12 DERIVACOES. TELA LCD COLORIDO 5” COM TOUCHSCREEN E
VISUALIZACAO SIMULTANEA DE 12 TRACADOS DE ECG EM TEMPO REAL; AQUISICAO
SIMULTANEA DOS 12 CANAIS DE DERIVACOES; INTERFACE DE COMUNICACAO: 2 USB,
REDE RS232; BATERIA DE LITION RECARREGAVEL COM AUTONOMIA DE 8,5 HORAS:
COM MODO DE TRABALHO: AUTO/MANUAL/RITMO/ USB; TECLADO ALFANUMERICO
PARA ENTRADA DOS DADOS DO PACIENTE: EXAME COMPLETO COM APENAS UM
TOQUE;: COM AJUSTAGEM AUTOMATICO DA LINHA DE BASE: ALARME DE DETECCAO
DE _DERIVACAO DESLIGADA/DESCONEC TADA; FILTRO DE DIGITAIS COMPLETOS;
ALIMENTACAO BIVOLT AUTOMATICO (110- 240V); RECURSO COM LAUDO SUGESTIVO
COM INTERPRETACAO E MEDICAO DE TODOS INTERVALOS: EXPORTACAO DO EXAME
EM_FORMATO PDF: e SOFTWARE DE GERENCIAMENTO DE DADOS (OPCIONAL)
TRANSMISSAO DE DADOS PARA O PC VIA REDE / WI-FI (WI-FI E OPCIONAL);
EXPORTACAO DE DADOS E RELATORIO NOS FORMATOS PDF / FDA-XML / DICOM;
COMUNICACAO BIDIRECIONAL DE DADOS COM SOFTWARE; O SOFTWARE SMART ECG
VIEWER PODE CONECTAR PELO MENOS 10 EQUIPAMENTOS NA REDE PARA GERIR OU
EDITAR OS DADOS DE ECG; AS INFORMACOES DO PACIENTE (WORKLIST) SERAO
TRANSMITIDAS A PARTIR DE SISTEMAS HOSPITALARES PARA OS EQUIPAMENTOS
DEECG. ENQUANTO ISSO, RELATORIOS OU RESULTADOS DIAGNOSTICOS SERAO
ENVIADOS PARA SISTEMAS HOSPITALARES PARA ARQUIVAMENTO: HLZ / DICOM
WORKLIST SAO SUPORTADOS PELO SOFTWARE SMART ECG VIEWER'.

Todas as partes grifadas correspondem ao descritivo copiado do portal.
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Conforme visto acima, € mencionado todas as caracteristicas do COMPASSUS 3000 da
ALFA MED, cdpia do descritivo do portal (https://alfamed.com/produto/compassus-
3000/), conforme comprovamos abaixo:

Detalhes do produto

lta precisdo com visualizacdo simultdnea de até 12 derivacdes ideal para

triagem E'TE’ZL.U@ e transporte.

Principais Caracteristicas

» Peso menor que 1kg;

agdo desligada/desconectada;
s;

matico (110-240V);

pretacao e medigdo de todos intervalos;

na

) transmitidas a partir de sistemas

ECG. Enquanto isso, relatérios ou

hospitalares para

st sdo suportados pelo software Smart ECG Viewer.

Todas essas especificagdes acima, sao as mesmas descritas no Anexo I — Termo de
Referéncia, cdpia fiel do portal do fornecedor ALFA MED, inclusive até as pontuagdes e
nomenclatura foram copiadas, infringindo o artigo 3°, § 19, Inciso I, da Lei N°
8.666, de 21 de junho de 1.993, direcionando o equipamento para uma Unica marca
aceitavel.

Por essa razao, o descritivo devera ser retificado para uma “ampla participacdo” do item.

Solicitamos respeitosamente que o descritivo seja revisto com o intuito de tornar o
certame amplo e concorrente para as demais marcas, adquirindo assim, equipamentos
de boa qualidade x procedéncia para atender os necessitados quando necessario, pois
se trata de um equipamento que salva vidas!

Conforme previsto em Lei (artigo 40, inciso VII da Lei N° 8.666, de 21 de Junho de
1993), o julgamento do certame devera ser claro e mediante a parametros objetivos,
ou seja, que também para a avaliagao e aprovacoes dos equipamentos exigidos em
edital devera possuir parametros para uma analise clara, ampla e produtiva ao d6rgao,
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assim, resultando em aquisicoes de boa qualidade/procedéncia para atendimento a
pessoas necessitadas.

O intuito da presente impugnacdo € apenas revisar aqueles aspectos que inferiorizam
e/ou direcionem o descritivo presente no Anexo I — Termo de Referéncia, com o intuito
de nao excluir nenhuma marca, podendo ser participada por mais proponentes,
resultando em aquisicdes de boa qualidade x custo beneficio.

CONSIDERACOES

Por conta das afirmacOes acima descritas, solicitamos que o descritivo do item 7
(Eletrocardidgrafo) seja retificado com algumas alteracdOes, para abranger mais
marcas para os equipamentos e para beneficios do 6rgao em relagdo a aquisicao dos
aparelhos.

Caso julgue necessario, deixaremos abaixo um sugestivo de descritivo para o
equipamento. Esse sugestivo é aprovado em diversos 6rgaos da saude e utilizado muito
em processos licitatdrios, SICONV e compras diretas, pois abrangem diversas marcas.

Sugestivo para o item 7: .
ELETROCARDIOGRAFO 12 DERIVACOES
Aparelho de eletrocardiografia ECG, compacto e portatil para utilizacao em consultérios

médicos, unidades de emergéncia, unidades de internacdao, pronto-atendimentos e
unidades de terapia intensiva, com operacao no modo manual e automatico, deve
possuir software de andlise e de interpretacdo das 12 derivagbes simultaneas.
Caracteristicas Técnicas: Deve possuir display de cristal liquido LCD de no minimo 4
polegadas; Deve pesar no maximo 2kg; Deve permitir registro grafico do sinal de ECG e
visualizagdo simultanea das 12 derivacdes na tela do eletrocardidgrafo; Deve possuir
sinal de calibracao de pelo menos 1mV; Deve possuir resposta de frequéncia de no
minimo 0,05 a 150Hz; Possuir impedancia de entrada de aproximadamente 50 mQ; Deve
possuir filtro de ruidos e tremores musculares; Deve permitir identificagdo automatica
de todas as derivagoes; Deve possibilitar a realizacao de ECG em uma faixa de pacientes
que compreenda desde pacientes pediatricos de baixo peso a pacientes adultos obesos;
Deve permitir aquisicao de 12 derivacdes de maneira digital com sensibilidade minima
de 10 mm/mV com + 2%; Deve possuir deteccdo ou registro de marcapasso; Deve
possuir protecdao contra desfibrilacdo; Deve possuir impressora térmica com papel
milimetrado e termossensivel de no minimo 60 mm com impressao em 3 canais das 12
derivacOes; Deve fornecer dados na impressao, tais como: tipo de programa, versao,
data e hora, velocidade do papel, sensibilidade, filtro, informagdes do paciente; Deve
corrigir automaticamente a linha de base e de interferéncia; Deve possuir velocidade de
impressao na faixa de 25 -50mmy/s; Deve possuir sensibilidade entre 5- 10- 20 mm/mV;
Deve possuir bateria interna recarregavel, com capacidade de realizagdo de, no minimo,
120 minutos de monitorizagdo sem necessidade de recarga; Deve possuir capacidade de
armazenar arquivos na memoria interna. Capacidade de armazenar arquivo em cartdo
de memoria SD; Capacidade de comunicagdo com computador através de porta USB
e/ou R145 ou WIFI. Alimentacdo 100 -240V (bivolt automatico) com 60Hz; Deve possuir
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certificados de conformidade: NBR IEC 60601-1-2; NBR IEC 60601-2-25 e NBR IEC
60601-2-51.

Acessorios que acompanham o equipamento: 01 Cabo de alimentacdo; 01 Cabo de
paciente de 10 vias; 04 Conjuntos de eletrodos precordiais com seis unidades tipo pera;
04 Conjuntos de eletrodos de extremidades tipo clip; 01 Tubo de gel; 01 Bateria
Recarregavel; Os equipamentos devem ter registro na ANVISA — Ministério da Saude;
Garantia minima de 24 meses para equipamentos e todos acessorios.

DO DIREITO

Conforme acima citado, diante da Lei do artigo 40, inciso VII da Lei N° 8.666, de 21 de
Junho de 1993), o julgamento do certame devera ser claro e mediante a parametros
objetivos, ou seja, que também para a avaliacao e aprovacdes dos equipamentos
exigidos em edital devera possuir parametros para uma analise clara, ampla e produtiva
ao 0Orgdo, assim, resultando em aquisicoes de boa qualidade/procedéncia para
atendimento a pessoas necessitadas.

Vejamos, artigo 40, inciso VII da LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, vejamos:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o ndmero de ordem em série anual, o nome da
reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da
licitacdo, a mengéo de que sera regida por esta Lej, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposicoes claras e pardmetros objetivos.

Como por regra e legalidade, se torna vedado as condicOes que restrinjam a participagao
dos demais fornecedores, ainda, que a licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Desta forma, vejamos, Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1.993:

Art. 3° A Jicitacdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada € julgada em estrita
conformidade com 0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas ou condicoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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Reiteramos, que o intuito da presente impugnacdo nao é atrapalhar o certame e nem
direcionar exclusivamente a uma Unica marca, e sim, a revisdo das especificacdes
contidas para a melhoria do equipamento e garantia de uma aquisicao adequada para o
valor de referéncia que administragao pode pagar. A aquisicdo de boa qualidade x custo
beneficio é enriquecedora para administragdo, tendo a certeza que a verba publica
disponivel para certas aquisicbes estara sendo bem aproveitadas e que quando um
paciente precisar tera equipamentos de boa qualidade e procedéncia prontas para lhe
salvar.

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito para determinar-se a republicacao do Edital, escoimado do carater vicioso
apontado, reabrindo se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do Art. 21, da Lei
N© 8.666/93.

Espera a impugnante seja a presente manifestagdao acolhida e provida in totum, a fim
de que se corrijam os vicios do Edital, permitindo assim a participacdo de varias
empresas do segmento, o que possibilitarda uma melhor competitividade, trazendo
beneficios a esta Administracdo.

Nestes Termos,
P. Deferimento

Ibipora/PR, 14 de Julho de 2022.

I_1 0.769.989/0001 -56_]

CASA HOSPITALAR ) ' '
IBIPORA LTDA - ME. " CASA HOSPITALAR IBIPORA LTOA = ME
Danllo Aparecido Daguano Ferrelra da Sliva

RG: 402.713,.643
Rua 19 de Dezembro, 1687 SL10 2 CPF: 327.696G.738-31

LCEP 86200-000 Ibipora - PR_J
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Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte
2021/2024

Guaranta do Norte
Telefone: (66) 3552-5135 / e-mail: lici ran nor mail.com
Mato Grosso Rua das Oliveiras, n2135, Bairro Jardim Vitéria — CEP 78520-000 CNPJ N2 03.239.019/0001-83

RESPOSTA DE IMPUGNACAO
DE: Secretaria Municipal de Coordenacio e Finan¢as/Departamento de Compras e Licitacdes

PARA: CASA HOSPITALAR IBIPORA LTDA - ME

p

Trata-se de instrumento impugnatério apresentado em 14 de julho de 2022, pela empresa
CASA HOSPITALAR IBIPORA LTDA - ME, CNPJ N° 10.769.989/0001-56, através do e-mail
licitacaoguarantadonorte@gmail.com, contra os termos do edital do PREGAO ELETRONICO N°
038/2022, PROCESSO DE COMPRA N° 1361/2022 - REGISTRO DE PRECOS para futura e
eventual contratagio de empresa especializada no fornecimento de EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES E MATERIAIS PERMANENTES, para atender as necessidades do Hospital
Municipal Nossa Senhora do Rosério, representado pela Administracdo Municipal, conforme

especificagdes detalhadas e constantes no Termo de Referéncia (Anexo I).

Segundo o Edital, subitem “5.1. DA IMPUGNACAO: Até 03 (trés) dias uteis antes da data

designada para a abertura da sessio publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital” e subitem

“5.2. A impugnagdo poderda ser realizada por forma eletronica, e pelo e-mail

licitacaoguarantadonorte@gmail.com, ou por petigdo dirigida ao setor de Licitagdo no enderego
Rua das Oliveiras, 135, Jardim Vitéria, Guaranti do Norte-MT.” Cabendo assim, a Pregoeira decidir

sobre a impugnagdo no prazo de até 02 (dois) dias tteis, contados da data de recebimento da

impugnagio.

Dessa forma, dado que a publicagdo do edital ocorreu em 12 de Jjulho de 2022 e, tendo como
data final de entrega das propostas o dia 25 de Julho de 2022, logo, tem-se que a impugnacgao é

TEMPESTIVA, pelo que se passa a analise de suas alegacgoes.

Em relagdo ao descritivo do item 07 — ELETROCARDIOGRAFO, do Anexo I — Termo de
Referéncia, o IMPUGNANTE alega haver direcionamento a0 modelo COMPASSUS 3000 da marca

ALFA MED.
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Sendo assim, o impugnante solicita que o descritivo do referido item seja revisto com o intuito
de tornar o certame amplo e concorrente para as demais marcas, adquirindo assim, equipamentos de

boa qualidade x procedéncia para atender os necessitados quando necessario.

Em atencdo a solicitagdo, vale de pronto lembrar algumas das disposi¢des do art. 3° da Lei de

Licita¢des e Contratos, in verbis:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagio dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

Ressaltando ainda, o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢ido Federal, que ndo admite que as

licitagdes contenham células restritivas.

Ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagaes.

Sobre o procedimento licitatério, Justen Filho (2014, p.495) entende que:

A licitagdo € um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos visando a selecdo da proposta de contratacio mais
vantajosa ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do
principio da isonomia, conduzido por um 6rgao dotado de competéncia especifica.
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Sabe-se que o objetivo da licitagdo ¢ garantir que as necessidades da Administra¢dao Publica
sejam supridas, sem abrir mdo dos principios que regem o procedimento licitatério. Portanto, é
preciso que ao langar o Instrumento Convocatorio, a entidade convocadora tenha a exata dimensio

do que precisa adquirir.

Cumpre-nos registrar que este Municipio de Guarantd do Norte-MT, quando da elaboragido de
seus processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administragdo
Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e respeito ao
principio da ampla competitividade ¢ obteng¢ao da proposta mais vantajosa a Administra¢io e pleiteia

pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a serem prestados.
I-SOLICITACAO DA IMPUGNANTE:

Trata-se da impugnagao interposta pela empresa interessada, requerendo o seguinte:

Por conta das afirmagdes acima descritas, solicitamos que o descritivo do item 7
(Eletrocardiografo) seja retificado com algumas alteragdes, para abranger mais marcas para
0s equipamentos e para beneficios do érgdo em relagio a aquisi¢io dos aparelhos.

I1 - DA MANIFESTACAO DA SECRETARIA SOLICITANTE:

Recebidos os autos, foram os mesmos encaminhados a Secretaria Solicitante, a qual elaborou

o termo de Referéncia, para manifestagdo acerca da impugnacio interposta.

Retornaram os autos com a seguinte manifestagdo: “Iremos alterar as descrigdes

conforme Ministério da Saude. ”

Sendo assim, para que exista competitividade justa e imparcial, respeitando os principios e
leis da administragdo publica, com énfase na proposta mais vantajosa, requer a revisio, redefinicio

e retificacio do descritivo do item 07 — ELETROCARDI()GRAFO, do Anexo I — Termo de

Referéncia, permitindo assim, a participagio permitindo assim a participagdo de varias empresas do

segmento, o que possibilitard uma melhor competitividade, trazendo beneficios a esta Administragdo.
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Considerando que a Administragao pode rever seus atos visando a observancia dos principios
basilares da legalidade, impessoalidade e mais especificamente o principio da ampla concorréncia,

decido pelo conhecimento e pelo provimento das razoes da Impugnante.

Sendo assim, e tao logo seja efetivada a nova redagdo do Edital do Pregdo Eletronico n°
032/2022 e seus anexos, referente aos itens julgados procedentes, este sera republicado com nova

data de abertura.

Guaranta do Norte/MT, 19 de julho de 2022.
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