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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO
NORTE/MATO GROSSO.

IMPUGNACAO AO EDITAL

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 027/2023
PROCESSO DE COMPRA N°935/2023

LETICIA COSTA BARROS, brasileira, solteira, advogada, portadora da cédula de
identidade RG © 2365794-4 SSP/MT, inscrita no CPF/MF sob n® 032.312.871-79, inscrita
na OAB sob n° 25368/0, com escritorio estabelecido na Rua 6 de outubro, n° 160, Centro,
CEP: 78210-134, Céaceres/MT, vem respeitosamente, perante VVossas Exceléncias, nos
termos do Edital e da Lei de Licitacdes, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N°027/2023 — PROCESSO DE COMPRA N° 935/2023, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos, que deverdo, ao final, ser julgados inteiramente
procedentes, com revisdo da matéria impugnada e consequente retificagdo do Edital.

1. DA TEMPESTIVIDADE:

Em sede de preliminar, o presente pedido € tempestivo, conforme art. 24 do
Decreto n° 10.024, o qual prevé que qualquer pessoa podera impugnar os termos do Edital
até 03 (trés) dias Uteis antes da licitagdo por meio eletronico, in verbis:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.
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Assim, considerando que o Pregdo Eletronico possui data de abertura prevista
para o dia 05/06/2023, a presente Impugnacdo apresentada em 30/05/2023 é tempestiva.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

2.1 DA RESTRICAO DE CONSELHOS PROFISSIONAIS.

De inicio, cumpre destacar a disposicao expressa concernente ao responsavel
técnico devidamente habilitado para o exercicio das fungdes relativas as atividades
pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas contida na Resolucdo da Diretoria
Colegiada — RDC N° 622, de 9 de margo de 2022, expedida pela Agéncia de Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA. Resolucdo que dispde sobre o funcionamento de
empresas especializadas na prestacdo de servigo de controle de vetores e praga urbanas,
substituindo a RDC N° 52/2009 e RDC N° 20/2010, in verbis:

Art. 7° A empresa especializada deve ter um responsavel técnico devidamente
habilitado para o exercicio das fungdes relativas as atividades pertinentes ao
controle de vetores e pragas urbanas, devendo apresentar o registro deste
profissional junto ao respectivo conselho.

§ 1° Considera-se habilitado para a atividade de responsabilidade técnica, o
profissional que possua comprovagdo oficial da competéncia para exercer tal
funcdo, emitida pelo seu conselho profissional.

§ 2° A empresa especializada deve possuir registro junto ao conselho
profissional do seu responsavel técnico.

De imediato observamos que a Resolugdo ndo apresentou um rol taxativo dos
profissionais permitidos para a realizacdo do servico compreendido no objeto do certame.
A delimitacdo dos profissionais capazes fica a cargo da regulamentacdo especifica de
cada profisséo, conforme depreende-se do art. 3° da RDC, vejamos:

Art. 3° Para efeito desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes defini¢oes:

X - responsavel técnico: profissional de nivel superior ou de nivel médio
profissionalizante, com treinamento especifico na area em que assumir a
responsabilidade técnica, mantendo-se sempre atualizado, devidamente
habilitado pelo respectivo conselho profissional, que é responsavel
diretamente: pela execucdo dos servigos; treinamento dos operadores;
aquisicdo de produtos saneantes desinfestantes e equipamentos; orientacdo da
forma correta de aplicacdo dos produtos no cumprimento das tarefas inerentes
ao controle de vetores e pragas urbanas; e por possiveis danos que possam vir
a ocorrer a saude e ao ambiente; (grifo nosso)
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Na mesma linha da regulamentacdo exposta, no @mbito estadual a Lei 7.110 de
10 de fevereiro de 1999 ndo confere exclusividade para prestacdo do servigo, objeto do
certame, aos profissionais habilitados e registrados no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA, Conselho Regional de Quimica — CRQ e Conselho Regional de
Biologia — CRBio e Conselho Regional de Medicina Veterinaria — CRMV.
Regulamentacdo que dispde sobre a promocdo, protecdo e preservacdo da saude
individual e coletiva no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

Frise-se os artigos 13 e 15 do diploma legal, in verbis:

Art. 13 Para efeito dessa lei, consideram-se estabelecimentos de interesse
da saude:

I - os que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam, embalam,
reembalam, acondicionam, conservam, armazenam, transportam, distribuem,
importam, exportam, vendem ou dispensam os produtos e substincias de
interesse da satde indicados no Art. 30;

II - os laboratorios de pesquisa, de analise de amostras, de analises de produtos
alimentares, agua, medicamentos e correlatos e de controle de qualidade de
produtos, equipamentos e utensilios;

III - os que prestam servicos de desratiza¢io, dedetizacio e imunizacio de
ambientes domiciliares, publicos e coletivos;

IV - os que degradam o meio ambiente por meio de residuos contaminantes ou
poluicdo sonora ¢ os que contribuem para criar um ambiente insalubre para o
homem ou propicio ao desenvolvimento de animais sinantropicos;.

V - outros estabelecimentos cuja a atividade possa, direta ou indiretamente,
provocar danos ou agravos a satde de populag@o.

[...]

Art. 15 Os estabelecimentos de assisténcia a saide a que se refere o Art.
12 e os estabelecimentos de interesse de satide a que se referem os incisos
I a V do Art. 13 somente poderdo funcionar sob a responsabilidade de
profissional legalmente habilitado, segundo a natureza do estabelecimento
e de acordo com normas técnicas em vigor.

§ 1° Os responsaveis técnicos e administrativos responderdo solidariamente
pelas infragdes sanitarias.

§ 2° Os estabelecimentos de assisténcia a saude terdo responsabilidade técnica
unica perante a autoridade sanitaria, ainda que mantenham em suas
dependéncias servigos de profissionais autbnomos ou empresas prestadoras de
servigos de saude. (grifo nosso)

Conforme o exposto, no mesmo contexto da Resolucdo da Diretoria Colegiada
expedida pela ANVISA, a legislacdo estadual ndo delimita de forma restritiva quais 0s
issionais legalmente habilitados para a prestacdo do servico de desratizacéo,

2l BARROS
e BARROS

Assessoria em Licitagdoes



WhatsApp (65) 99940-7552

Instagram @barrosebarroslicitacoes
& BARROS barrosebarroslicitacao@gmail.com
Enderego: Rua Seis de Outubro, 160,

5 o 5 Centro, Caceres/MT, CEP: 78210-134.
Assessoria em Licitagdes

Insta consignar que a regulamentacdo das profissdes cabe ao Congresso, com
posterior sancionamento da Presidéncia da Republica, prevendo 0 minimo necessario
com o fim de garantir os direitos ndo apenas do profissional em questdo, mas do
empregador e de toda a sociedade. Destaco o minimo, pois cada conselho, na condicéo
de Autarquia, possui autonomia administrativa para regular e fiscalizar os limites de
atuacdo profissional através da expedicao de resolucgdes.

Por conseguinte, a atuacdo de profissionais na area de controle de vetores e
pragas urbanas ndo é restrita aqueles inscritos apenas no CREA, CRQ, CRMV ou CRBio.
Além destes profissionais, a atuacdo é permitida para os profissionais inscritos no
Conselho Regional de Farmacia — CRF e Conselho Federal dos Técnicos Agricolas -
CFTA.

Na sequéncia, destacamos as atribui¢fes daqueles inscritos no Conselho Federal
de Farmacia, inseridas na Resolugcdo N° 572, de 25 de abril de 2013, resolugdo que dispde
sobre a regulamentacdo das especialidades farmacéuticas, por linhas de atuacao:

O Conselho Federal de Farmacia, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais previstas na Lei Federal n° 3.820/60, e

[...]

Considerando que ¢ atribui¢do do Conselho Federal de Farmacia expedir
resolucdes para eficicia da Lei Federal n° 3.820/60 e, ainda, compete-lhe
0 munus de definir ou modificar atribuicbes e competéncias dos
farmacéuticos, de acordo com o artigo 6°, alineas “g”, “I” ¢ “m”, do referido
diploma legal,

[...]

Art. 1° - As linhas de atuacdo que agrupam as especialidades farmacéuticas
sdo:

I - ALIMENTOS;

Il - ANALISES CLINICO-LABORATORIAIS;

Il - EDUCACAOQ;

IV - FARMACIA;

V - FARMACIA HOSPITALAR E CLINICA;

VI - FARMACIA INDUSTRIAL;

VII - GESTAO;

VIII - PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES;

IX - SAUDE PUBLICA;

X - TOXICOLOGIA.

Art. 3° - O conjunto de especialidades por linhas de atuacdo &
constituido por:

[...]

X — SAUDE PUBLICA: atendimento farmacéutico de urgéncia e
emergéncia; controle de qualidade e tratamento de agua; controle de vetores
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e pragas urbanas; epidemiologia genética; Estratégia Saude da Familia
(ESF);  farmacoeconomia; farmacoepidemiologia;  farmacovigilancia;
gerenciamento dos residuos em servigos de salde; salde ambiental; salde
coletiva; salde do trabalhador; salide ocupacional; seguranga no trabalho;
vigilancia epidemiolégica e vigilancia sanitaria; (grifo nosso)

Apenas a titulo exemplificativo, a Prefeitura Municipal de Sorriso publicou o
PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO N° 039/2023, com data
prevista para inicio da sessdo publica e da disputa de lances no dia 24 de maio de 2023,
com objeto praticamente idéntico, prevendo a qualificacdo técnica da seguinte forma:

14.4. QUALIFICACAO TECNICA PESSOA JURIDICA: Conforme disposto
na Lei n° 8.666/93 e suas alteracBes (Institui normas para LicitacBes e
Contratos da Administracdo) e Lei n° 10.520/2002 (Institui a modalidade de
licitacdo denominada Pregéo).

14.4.1. Registro ou inscri¢do da Empresa na entidade profissional competente
nos seguintes conselhos: CRMV (Conselho Regional de Medicina
Veterinaria), ou CRQ (Conselho Regional de Quimica), ou CRF (Conselho
Regional de Farmacia) ou CRBIO (Conselho Regional de Biologia) ou
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA).

E nesse interim, a exigéncia de registro em conselho especifico, ndo abrangendo
todos os conselhos, constitui grave restricdo a competitividade, podendo acarretar
ainda o direcionamento do certame, vedado expressamente conforme texto do art.
3°, 81°, 1, da Lei Federal n° 8.666/93, vejamos:

Art. 3°. (...) § 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condig¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Assim sendo, REQUER seja observado as referidas normas especiais, de modo
que seja exigido qualificacdo técnica em harmonia ao disposto no art. 3°
supramencionado, exigindo e permitindo, portanto, a apresentacéo de registro junto aos
Conselhos Profissionais com a atribuicdo referente ao objeto do certame em discusséo,

erando dessa maneira o item 12.5 e seus subitens, do Edital de Pregéo Eletronico n.°
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4. DOS PEDIDOS:

Diante dos fatos e fundamentos apresentados e tendo a convicgdo de que os atos
aqui apontados, explicitados e fundamentados quanto ao Edital, encontram-se com vicios,
a Impugnante vem na forma da Legislacdo Vigente, e suas alteracdes, requerer:

Seja exigido qualificacdo técnica em harmonia ao disposto no art. 3°
supramencionado, exigindo e permitindo, portanto, a apresentacdo de registro junto a
todos os Conselhos Profissionais com a atribuicdo referente ao objeto do certame em
discussao.

E nesse interim, que seja retificado o Edital, com nova publica¢do, nos mesmos
meios do edital original, com abertura de novo prazo para apresentacdo das propostas,
nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n® 8.666/93, tendo em vista que a alteracéo é substancial
e possibilitara a participacdo de outras empresas impedidas de participar conforme
redacdo atual.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Céceres, 30 de maio de 2023.

LETICIA COSTA BARROS
OAB sob n° 25368/0
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